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Sammanfattning

Vi har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
samordningsansvar och uppsiktsplikt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen fullgér sitt
samordningsansvar och sin uppsiktsplikt pa ett andamalsenligt satt. Var
sammanfattande beddémning ar att kommunstyrelsen gor det i viss utstrackning.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar omnamns i flera
styrdokument, men det saknas ett 6vergripande dokument som sammanhaller
definierar vad uppsiktsplikten innebar och hur den ska utdvas/utformas. Det finns en
grundstruktur for arbetet med uppsikt och samordning. Detta genom att det finns en rad
formaliserade aktiviteter som utgér delar av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Arbetet
med uppsikten bedrivs i huvudsak inom ramen for styrelsens och namndernas
ekonomi- och verksamhetsstyrning och deras arbete med intern kontroll. Dartill
genomfors saval formella som icke-formella dialoger pa bade politisk och
tjanstepersonsniva. Vi bedémer dock att det arbete som bedrivs kan formaliseras pa ett
an tydligare satt, vilket ar ett arbete som pagar. Vidare saknas det rutiner for hur
aterforing fran genomférda dialoger med namnder och styrelser ska ske, sa att hela
kommunstyrelsen far del av all information och alla upplysningar.

Utifran vad som framkommit av denna granskning sa bedémer vi att den rapportering
som sker till fullmaktige fran styrelse och ndmnder ar tillracklig och andamalsenlig,
utifran vad som angetts i gallande styrdokument.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o Definiera och tydliggdra vad uppsiktsplikten innebar och hur den ska utformas

e Uppratta en plan for vilken information kommunstyrelsen behdéver ta del av for
att kunna uppratthalla sin uppsikt éver namnder och bolag, samt nar i tid och pa
vilket satt detta ska ske.

¢ |dentifiera och tydliggora vilken dialog och vilken uppféljning som redan sker i
férvaltningarna och namnderna i syfte att battre anvanda befintlig information
for uppsiktsplikten.

e Sakerstalla att det finns en samlad/gemensam syn pa vad uppsiktsplikten
innebar och omfattar.

e Tydliggéra hur information och upplysningar ska aterféras till kommunstyrelsen,
for att sakerstalla att samtliga ledamdoter har samma insikt i, och kunskap om,
ovriga namnders och bolags verksamhet och utveckling.

e Sakerstalla att aterkoppling/uppféljning sker till kommunstyrelsen av saval givna
uppdrag som uppgifter/ansvar enligt styrdokument (ex. avseende
atgardsplaner, intern kontroll etc.)
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Inledning/bakgrund

Vi har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner for
kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt ver namnder och
kommunala bolag. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att:

e Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har
ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning.

e Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt over 6vriga namnders och gemensam namnds
verksamhet (ledningsfunktion). Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt éver
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund.

e Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utdva en
samordnad styrning samt leda arbetet med att ta fram kommundévergripande
styrdokument (styrfunktion). Kommunstyrelsen ska félja de fragor som kan
inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning genom att i samrad
med namnderna félja upp de faststallda malen. Styrelsen ska aterrapportera till
fullmaktige (uppfoljningsfunktion).

Viktiga delar i kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar bl.a. att félja kommunens
utvecklingsarbete, internkontrollarbete med riskanalyser, investeringsverksamhet,
sparbarhet i protokoll samt efterlevnad av ev. bolagspolicy och agardirektiv.

Enligt kommunfullmaktiges beslutade budget 2020 ska Tjérns kommun erbjuda en
offensiv, professionell, tillganglig och effektiv verksamhet. En viktig férutsattning for
detta ar att kommunstyrelsens och namndernas ansvarsutévande ar tillfredsstallande.

Revisorerna har i sin riskanalys bland annat identifierat vasentliga risker gallande det
politiska klimatet samt risk for att kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsikt
inte ar tillrackligt tillfredstallande. Med anledning av ovanstdende drar kommunens
revisorer slutsatsen att kommunens rutiner avseende kommunstyrelsens uppsikt
behover foljas upp.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt att dess samordningsansvar och
uppsiktsplikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet fullgérs pa ett andamalsenligt
satt.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Hur har samordningsansvaret och uppsiktsplikten formaliserats/strukturerats i
kommunen?

— Pa vilket satt sker uppsiktsplikien avseende namndernas arbete med intern kontroll?
— Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende bolagens efterlevnad av agardirektiv?

— | vilken utstrackning begar kommunstyrelsen upplysningar frdn ndmnderna och
bolagen?
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- Fungerar detta pa ett tillfredsstallande satt?

— | vilken utstrackning sker rapporteringen fran namnderna och bolagen till
fullmaktige?

— Vilka aktiva beslut har kommunstyrelsen vidtagit efter given information fran
namnder och bolag kring vasentliga forbattringsomraden som t.ex. det politiska
klimatet?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap. 1 -3 8§§,9 §, 11 — 128§

— Kommunstyrelsens reglemente
— Ovriga interna regelverk sdsom policys och riktlinjer

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har
genomforts med kommunstyrelsens ordférande’, kommundirektor, ekonomichef samt
avdelningschef (kommunledningskontoret).

Dartill har en enkat skickats till samtliga ledamoéter (ordinarie och ersattare) i samtliga
namnder och styrelser.

Samtliga intervjuade? beretts maojlighet att faktakontrollera rapporten.

T Kommunstyrelsens vice ordférande har erbjudits méjlighet att delta i intervju.
2 Kommunstyrelsens vice ordfoérande har beretts mojlighet att faktakontrollera rapporten
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3 Resultat av granskningen
3.1 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Av kommunallagen 6 kap. 1 § framgar att kommunstyrelsen har i uppgift att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver évriga
namnders verksamhet. Har ingar att ha uppsikt ver namndernas och de kommunala
bolagens genomférande av sina respektive uppdrag och av styrelsers och namnders
styrning och kontroll. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och
sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Av kommunallagen eller férarbetena framgar inte nagra ytterligare anvisningar kring
uppsiktplikten och hur den ska eller bér utformas. Det ar upp till respektive kommun att
utforma arbetet och innehallet for att kunna fullgéra lagkraven. Det ar dock viktig att
framhalla att den personunion som ar vanligt forekommande mellan ledaméter i
kommunstyrelsen och exempelvis bolagsstyrelser och férbund, inte frantar
kommunstyrelsens ansvar och skyldighet som helhet att utdva uppsikt éver styrelse
och namnder.

3.11 Styrdokument och former for uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen har inte upprattat nagra styrdokument som pa ett samlat satt
tydliggor hur uppsikten av namnder, bolag och férbund ar utformad och vilka delar
denna bestar av. Detta lyfter aven de intervjuade som ett magjligt utvecklingsomrade.
De framhaller att en stor del av arbetet som rimligtvis inryms i uppsiktsplikten gors i
dagslaget, men att det saknas ett samlat dokument eller en samlad bild av hur
uppsiktplikten ar utformad. De aktiviteter som genomfors i dagslaget uppges ocksa
kunna kompletteras, exempelvis genom formaliserade forum for dialog. Som stod i
arbetet med uppsikten finns dock en rad styrdokument som i sina delar beskriver
ansvar och former for arbetet.

3.1.1.1 Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framgar det att den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsens
ansvar beskrivs enligt nedan.

Ledningsfunktion: kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och gemensam
namnds verksamhet.

Styrfunktion: kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska leda
kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning samt leda arbetet
med att ta fram kommundvergripande styrdokument.

Uppféliningsfunktion: kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning genom att i samrad med namnderna
folja upp de faststallda malen. Styrelsen ska aterrapportera till fullmaktige.
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Vidare framgar att kommunstyrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan
namnderna och gransdragning mellan namndernas kompetens. Kommunstyrelsen
ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

Av reglementet framgar aven att det i kommunstyrelsens uppgifter ingar att bland
annat:

e leda arbetet med, och samordna utformningen av, évergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten
samt gora framstallningar i malfragor som inte ar férbehallen annan namnd,

o utdva uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensam namnds beslut

e ha uppsikt dver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen eller enligt annan forfattning

e kontinuerligt félja verksamheten i 6vriga namnder

e ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll
och styrmodell i enlighet med vad kommunfullmaktige sarskilt beslutar

e ansvara for samordningstraffar med namndpresidier och férvaltningschefer
samt med féretradare fér kommunens bolag

Gallande bolagen ansvarar kommunstyrelsen for att:

¢ ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i, framst vad galler
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse fér kommunen

e ansvara for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och
bolagsledningarnal/stiftelseledningarna

o utdva uppsiktsplikt i kommunens hel- och deldgda aktiebolag genom provning i
beslut arligen senast den 30 november

e svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor
och andra likartade sammantraden i de bolag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i

Instruktion for kommunchef

Av instruktionen framgar att kommunchef (benamns numera kommundirektor) ansvarar
for att stddja kommunstyrelsen i att dvergripande leda och samordna arbetet i
kommunen samt ha uppsikt 6ver dess samlade verksamheter oavsett
organisationsform. | kommunchefens uppdrag ingar bland annat att faststalla principer
for styrning, ledning, uppfoéljning, utvardering samt kontroll. Ytterligare exempel pa
uppgifter som ingar i uppdraget:

e Utveckla dialog och arbetsformer med kommunstyrelsen
e Leda och samordna;

o utvecklingen av kommunens styrmodell
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o kommunens strategiska planering

o kommunens arliga planerings- och budgetprocess

o kommunens ekonomiska forutsattningar och utveckling

o kommunens uppféljning av verksamheterna och dess resultat

o arbetet med att fullgéra uppsiktsplikten dver all verksamhet i ndmnder
och bolagen.

e Folja upp, utvardera och utarbeta férslag om riktlinjer for agarstyrningen av de
kommunala bolagen

e Overvaka att namnderna och de kommunala bolagen fullgér sina ataganden fér
den interna kontrollen i enlighet med lagstiftning och kommunens interna regler.

Vidare framgar av instruktionen att kommunchefen (som numera benamns
kommundirektéren) bitrader kommunstyrelsen i dess uppsikt 6éver de 6vriga
namndernas verksamhet och de kommunala bolagens verksamhet som beskrivs i
kommunallagen.

Bolagsordning och &dgardirektiv

De styrdokument som reglerar bolagens verksamhet och kommunstyrelsens
uppféljning ar bolagens bolagsordningar och agardirektiv. Av dessa framgar att
kommunstyrelsen kommer fatta arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med
det faststallda &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna
(enligt 6 kap 1 a § kommunallagen).

Vidare regleras fullmaktiges méjlighet att ta stallning till fragor som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Kommunstyrelsen i Tjérns kommun ager ratt
att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper och i 6vrigt informera sig om bolaget
och dess verksamhet?.

Av bolagsordning och agardirektiv framgar att bolagen star under kommunstyrelsens
uppsikt och att de har att félja av kommunfullmaktige (och av kommunstyrelsen med
stdd av delegation) utfardade direktiv. Kommunstyrelsen utévar kommunens
ledningsfunktion dver bolaget i de avseenden som anges i kommunstyrelsens
reglemente och kommunens bolagspolicy. Kommunstyrelsen har ratt att ta del av
bolagets handlingar och rédkenskaper samt i dvrigt inspektera bolaget och dess
verksamhet. Kommunstyrelsen ska ges den information och tillstallas de handlingar
som den begar. Karaktaren och omfattningen av den fortldpande informationen ska
faststéllas efter samrad med bolagets styrelse*.

Bolagen ska arligen faststalla verksamhetsplaner fér de ndrmaste tre rakenskapsaren,
varav det forsta detaljplaneras och budgeteras. Verksamhetsplaner och budget for
samtliga bolag i koncernen ska delges kommunstyrelsen enligt av kommunen arligen

3 Denna inspektionsratt galler dock endast i den man hinder inte foreligger pa grund av forfattningsreglerad
sekretess.

4 Kommunstyrelsens granskningsrétt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handling eller
forhallande for vilket galler sekretess enligt lag.
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faststalld tidplan. Bolaget ska aven arligen, enligt faststalld tidplan, aviamna det
underlag kommunen begar for upprattande av kommunens arsredovisning.

Bolaget ska héalla kommunstyrelsen val informerad om sin verksamhet och initiera
moten om omstandigheterna sa pakallar. Det aligger bolaget att till kommunen snarast
Oversanda a) protokoll fran bolagsstamma b) protokoll fran styrelsesammantrade c)
bolagets arsredovisning d) revisionsberattelse e) granskningsrapport f) i
arsredovisningen redovisa hur gallande agardirektiv efterlevs. Bolagen ska till
kommunstyrelsen redovisa resultat i enlighet med de sarskilda ekonomiska
aterrapporteringarna som faststalls av kommunen. Styrelsen och VD ska minst en
gang per ar delta vid méte med kommunen och redovisa bolagets verksamhet och
resultat (&gardialog).

Reglemente for intern kontroll

Av reglementet for intern kontroll (KF 9 §, 2005-02-10) beskrivs organisationen av
intern kontroll i kommunen. Har framgar att kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll. Respektive namnd ansvarar i
sin tur for organisation, rutiner, upprattande av internkontrollplan och uppféljning av
denna. Namnderna ska arligen (senast i samband med arsredovisningens
upprattande), rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen till
kommunstyrelse.

Med utgangspunkt i namndernas uppfdljningsrapporter ska kommunstyrelsen
utvardera kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall férbattringar
behovs, foresla sadana. Kommunstyrelsen ska aven aldgga de kommunala bolagen att
uppratta en tillfredsstallande intern kontroll som redovisas till kommunstyrelsen arligen.

Budget- och uppféljningsprocess i Tjorns kommun

Styrdokumentet ar faststallt av fullmaktige (KF 9 §, 2015-01-29) och beskriver budget
och uppfdljningsprocessen i kommunen, samt vilka delar som denna bestar av. Denna
illustreras pa en évergripande niva pa nastkommande sida. Av styrdokumenten
framgar inte ansvarsférdelningen, det vill sdga vad som aligger kommunstyrelsen
respektive namnder och ev. tjanstepersoner i olika delar av processen.
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Bild 1. Budget- och uppfdljningsprocessen i Tjérns kommun.

Styrmodell och ansvarsfordelning

Tjérns kommuns styrmodell anger hur verksamheten ska planeras, styras, foljas upp
och utvecklas for att nd uppsatta mal. Styrmodellen ska fungera som ett ramverk och
stdd fér verksamheterna samt stédja det systematiska kvalitetsarbetet i kommunen.

Styrmodellen utgar fran kommunens vision, strategier och uppsatta mal. Mal beslutas
pa tre nivaer;

Inriktningsmal — Infér varje mandatperiod formulerar kommunfullmaktige
fyraariga inriktningsmal utifran de gemensamma strategierna. Inriktningsmalen
ska vara overgripande och nedbrytningsbara. | inriktningsmalen speglas den
politiska viljeinriktningen for att na visionen.

Prioriterade mal - Kommunfullmaktige formulerar aven de prioriterade malen.
De prioriterade malen beskriver vad som ar prioriterat under kommande
budgetar for att na de uppsatta inriktningsmalen. Prioriterade mal kan ocksa
formuleras direkt utifran vision eller de gemensamma strategierna.

Namndens och styrelsens mal - Utifran kommunfullmaktiges mal ska namnden
och bolagens styrelse ta fram mal for verksamheten. Namnden och bolagens
styrelse kan aven formulera egna mal som ar knutna till verksamhetens
grunduppdrag.
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¢ Indikatorer - Till alla mal kopplas en eller flera indikatorer for att géra det mojligt
att folja upp mal och effekt. Indikatorerna som ar kopplade till inriktningsmal och
prioriterade mal tas fram av fullmaktige i samband med malformuleringen.

Malen bryts sedan ner till aktiviteter i férvaltningens/bolagets verksamhetsplan och
enhetsplaner. Till aktiviteterna kopplas indikatorer.
Uppféljning

| uppfdljningen ska verksamheten analysera de resultat och effekter som uppnatts.
Under aret gors kontinuerliga uppféljningar i form av verksamhetsberéattelser for
enheten/férvaltningen/bolaget och vidare till respektive ndmnds/styrelses
arsredovisning for att slutligen sammanstallas i kommunens arsredovisning.

. \/ISION
1

Gemensamma
—— .
strategier

Kommurnens Kommunfullmaktiges . Kommunfullméakfiges
Arsredovisning uppfalida Inriktningsmal budget
inriktningsmal (mandatperiod)
1 1
Kommunens Kommunfullmaktiges Prioriterat mal Kommunfullméktiges
Arsredovisning uppfalida pricriterade {kommande budgetar) budget
mal
1 1
Nimndens’ =
Styrelsens ”;y";'g;:ﬂz‘ Namndens/ Nemndens/Styeisens
Srsredovisning ] S al ge
e on tyrelzens ma
Politik - Vad? | |
Verksamhet- Hur? | |
Férvaliningens/Bolzgets Farvaltningens/ Eaalhin FdrvaltningensBolsgefs
verkzamhefsberdifal: = B
= oo Bolagets Aktivitet verksamhetsplan
aktiviteter
| |
Enhetens etens Enhetens
verksamhetsberdffelse "Er‘l = Enhetens verksamhetspian
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aktiviteter
I |
Medarbeiarsamial
Medarbelarsamfal Medarbet . Medarbet
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Bild 2. Kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning
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Bilden ovan ger en évergripande bild av hur kommunen valt att forma sin ekonomi- och
verksamhetsstyrning.

Prioriterade mal i budget 2021

Ett av de prioriterade malen i kommunstyrelsens detaljbudget fér ar 2021 ar att skapa
en forbattrad modell och rutin fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Malet grundar sig i
kommunallagens krav om att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen
av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs av andra
juridiska personer.

Syftet med kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att styrelsen ska évervaka att
kommunens verksamhet och angelagenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med
kommunens styrdokument och beslut samt att lagar och férordningar efterlevs. Vid
revisionens granskningar har det framkommit att modellen och rutinerna kopplat till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt behéver férbattras och formaliseras.

Det har inte tagits fram nagra aktiviteter/indikatorer for detta mal. Vid tidpunkten for
granskningen har en omvarldsanalys pabdrjats, for att skapa en bild av hur andra
kommuner arbetar med fragan. Det finns dock inte nagon dokumentation som tydliggor
det arbete som gjorts i fragan under aret.

Beddmning

Kommunstyrelsen har inte, utifrdn de évergripande styrdokumenten, definierat eller
konkretiserat uppsiktsplikten och hur den ska utformas. Var bedémning ar darmed att
kommunstyrelsen inte pa ett tillrackligt tydligt satt har tydliggjort hur dess
samordningsansvar och uppsikt ska fullgéras.

Kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt omnamns i ett flertal
styrdokument, sasom kommunstyrelsens reglemente, instruktion fér kommunchef,
bolagsordning och agardirektiv. Daremot finns inget 6évergripande dokument som
sammanhallet definierar hur uppsiktsplikten ska utévas. Detta medfér att det ar svart
att dverblicka formerna for uppsikten. For att tydliggdra detta bedémer vi att en plan bor
upprattas dar det framgar vilken information kommunstyrelsen behover ta del av for att
kunna uppratthalla sin uppsikt dver namnder och bolag, samt nar i tid och pa vilket satt
detta ska ske. En sadan plan bor svara pa féljande fragor:

¢ Vilken information vill behdver styrelsen for sin uppsikt?

e Hur ska den vara utformad?

e Vem ska redovisa informationen?

e Nar ska informationen delges styrelsen?

e Nar, hur och i vilket syfte ska styrelsen traffa 6vriga namnder?

e Hur kan informationen anvandas for att stétta upp 6vriga namnder i deras
styrning och ledning av verksamheterna?
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En stor del av arbetet genomférs redan genom det arbete som utférs kopplat till
ekonomi- och verksamhetsstyrning, intern kontroll, formella och icke-formella dialoger
pa saval politisk som tjanstepersonsniva. Detta arbete bedémer vi dock kan
formaliseras pa ett tydligare satt, vilket ar ett arbete som pagar.

Kommunstyrelsens utovande av uppsiktsplikten

Uppsikt 6ver namnder

Kommunstyrelsens uppsikt dver namnderna sker framst i samband med
budgetprocessen, uppfdljning i samband med manadsuppfdljningar, delar- och
arsredovisning samt vid dialogméten (inom ramen for budgetprocessen) och
bokslutsdagen.

Utover dialogmdéten och bokslutsdagen har inte kommunstyrelsen nagra
aterkommande formaliserade traffar med 6vriga namnder och uppsiktsfragorna ar inte
separerade fran ovriga fragor pa styrelsens dagordning.

Utdéver den ordinarie uppféljningsprocessen sker redovisning och uppféljning av
verksamheternas resultat och utveckling i forsta hand pa tjanstepersonsniva. Det sker i
kommunledningsgruppen och via forvaltningschefernas enskilda méten med
kommundirektéren. Kommunledningsgruppen har méte veckovis och forvaltningschefer
traffar kommundirektdren manadsvis for avstamning. Den information som
kommundirektoren far kring verksamheten vid dessa méten kan féras vidare Hill
kommunstyrelsen. Respektive forvaltningschef kan aven féra information som kommer
fram vid dessa moéten till sina respektive namnder.

Det pagar ett arbete med att se dver saval budgetprocessen som uppsiktsplikten dar
de inledningsvis gor en kartldggning kring hur andra kommuner arbetar.

Uppsikt genom ekonomi- och verksamhetsstyrning

Kommunens styrmodell ligger till grund fér kommunstyrelsens utdvande av sin uppsikt
av namnderna. Kommunstyrelsen erhaller ekonomiska manadsuppfdljningar i mars,
september och oktober, som inkluderar évriga namnders delar. Utbver det sa erhaller
kommunstyrelsen uppfdljning i samband med delarsrapport (april och augusti) och
arsredovisning. Aven internkontrollplan och uppféljning av denna lamnas till
kommunstyrelsen for kdnnedom. Delarsbokslut och arsredovisning beslutas av
kommunfullmaktige.

De intervjuade menar att merparten av kommunstyrelsens ledaméter har en god
kunskap om utvecklingen i kommunen. Detta genom den ordinarie
uppféljningsprocessen samt att politiker och tjansteman haller sig informerade om
handelser och utveckling i dvriga verksamheter genom olika formella och icke-formella
forum. Det sker dock inte nadgon formell dialog mellan kommunstyrelsen och andra
namnder, eller nagon strukturerad aterforing till kommunstyrelsen utifran den
information som ledaméterna far, se mer om det nedan.
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Uppsikt genom dialog och I6pande information

Utover de uppfdljningstillfallen som beskrivs i foregaende avsnitt har inte
kommunstyrelsen nagra formaliserade dialogméten med évriga namnder under aret.
Information och upplysningar erhalls genom att politiker fér dialog i partigrupper,
ordférandetraffar och andra informella méten och traffar. De intervjuade menar att
kommunstyrelsen genom detta har en god kunskap om dvriga namnders ekonomi och
verksamhet, samt ev. handelser av betydelse for kommunens stallning och utveckling.
Det sker dock inte ndgon strukturerad aterforing till 6vriga ledamoéter pad sammantraden
eller liknande.

Om kommunstyrelsen behdéver fa information i specifika fragor eller handelser sa
identifieras detta enligt ovan, eller genom den samverkan som tjanstepersonerna i
forvaltningarna har. Detta lyfts da till arbetsutskottet for avgérande om det ar ett arende
som ska hanteras pa kommande sammantrade med kommunstyrelsen.

Uppsikt genom intern kontroll

Som ndmns i 3.2.1.1 ska kommunstyrelsen ta del av 6vriga namnders
internkontrollplaner och den uppfdljning som sker arligen. De intervjuade uppger att sa
ocksa sker men det framgar dock inte av protokoll att sa skett. Vi har inte heller kunnat
se nagot som styrker att kommunstyrelsen gjort nagon utvardering av kommunens
samlade system for intern kontroll, med grund i ndAmndernas uppféljningsrapporter.

Information och atgarder utifran uppsiktsplikten
Information till styrelsen

Under aret har kommunstyrelsen fatt Idpande information om aktuella fragor och
handelser i saval det egna verksamhetsomradet som i dvriga ndmnders verksamheter.
Information sker bade genom de arenden som de ar alagda att besluta i, eller dar
fullmaktige ska besluta i arendena och genom formella informationspunkter dar
ansvariga tjansteman deltar for att redogéra for sarskilda fragor/omraden. Aven
kommundirektéren har en stdende informationspunkt dar hon redogor for vasentliga
fragor/handelser. Exempel pa fragor som varit aktuella under 2020 och 2021 som
kommundirektéren informerat om ar familjecentralens lokaler, bolagsutredningen,
vattenforsorjning infér sommaren, framtagande av ny éversiktsplan, hyresmodell,
Agenda 2030, uppdrag avseende ny farja med mera.

Ytterligare fragor som hanterats som informationsarenden pa kommunstyrelsens
sammantraden ror bland annat kommunens hantering av covid-19-pandemin och
fragor kopplade till denna, egenavgifter inom fardtjansten till féljd av ny zonstruktur,
mark- och exploateringsfragor, regeringsbeslut om strandskydd, pagaende arenden
inom fiskehamnsomradet i R6nnang, vardsamverkan m.m.

Beslut/atgérder utifrdn hdndelser och utvecklingen i némnder

De beslut som fattas av kommunstyrelsen ar framforallt kopplade till arenden som ar av
den dignitet att de ska beslutas alternativt beredas av kommunstyrelsen enligt gallande
reglementen. En sadan fraga, som behandlats I6pande under aren, ar framtidens
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skolstruktur och lokalférsorjning. Kommunstyrelsen har ocksa fatt Idpande information
om bolagsutredningen, som slutligen hanterats som ett beslutsarende.

Kommunstyrelsen har ocksa beslutat att féresla kommunfullmaktige att godkanna
ramjustering om 200 tkr mellan kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden.
Detta avser medel for strandstadning som fanns i kommunstyrelsens budgetram men
hanteras av miljdavdelningen under samhallsbyggnadsnamnden.

Vidtagna atgarder utifrén ekonomisk uppféljining

Kommunstyrelsen erhaller, som tidigare namnt, ekonomisk uppféljning vid sex tillfallen
per ar (inkl. delarsbokslut och arsredovisning). Manadsuppfdljningarna har hanterats
som informationsarenden, utan att beslut om atgarder vidtagits. | samband med att
kommunstyrelsen behandlade delarsbokslutet per april 2020 beslutade den att uppdra
at samhallsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden
att vid nasta uppféljning redovisa atgarder for en budget i balans. Detta
aterrapporterades endast delvis i samband med delarsbokslut per augusti®. | samband
med behandling av delarsbokslutet per augusti 2020 yrkades tillagg om att
kommunstyrelsen ska uppmana ndmnder som har prognostiserat underskott att
aterkomma med atgarder for budget i balans. Yrkandet avslogs dock och
kommunstyrelsen foreslog kommunfullmaktige att godkanna delarsbokslutet, utan
ytterligare atgarder.

| samband med behandlings av delarsbokslutet per april 2021 beslutade
kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att besluta att kommunstyrelsen
uppdras att ta fram atgarder for att halla sina angivna budgetramar 2021.
Kommunfullmaktige féreslas ocksa besluta att 5 mkr tillférs barn- och
utbildningsnamndens budgetram 2021, detta som en permanent nivahojning for att
forstarka verksamheten och starta arbetet med att minska den "utbildningsskuld” som
byggts upp under 2020 och 2021.

| samband med att kommunstyrelsen beslutade om delarsrapport for Sodra Bohuslans
Raddningstjanstférbund per augusti beslutade aven styrelsen om att uppmana Sédra
Bohuslans Raddningstjanstforbund att vidta atgarder for att minska underskottet i
prognostiserat resultat.

Bed6émning

Vi bedémer att kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns en grundstruktur for att
sakerstalla att den far del av den information och de upplysningar den behdver, for att
kunna fullgéra sitt ansvar. Strukturen behdver dock formaliseras for att sékerstalla att:

e Det finns en samlad/gemensam syn pa vad uppsiktsplikten innebar och
omfattar

5 Kommunstyrelsens atgérder for en ekonomi i balans redovisades, men underskottet svarade Sodra
Bohuslans Raddningstjanstférbund (ett &rende som hanterats separat). Samhallsbyggnadsnamnden
ldmnade inte nagra atgarder for en ekonomi i balans med redovisade en budget i balans per augusti.
Barn- och utbildningsndmnden aterrapporterade och skickade atgarder for budget i balans till
kommunstyrelsen, men det hanterades inte pa kommunstyrelsens sammantrade.
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e Tydliggéra hur, nar och med vilket syfte dialoger med namnderna ska ske

e Det bli tydliggjort hur information och upplysningar ska aterféras till
kommunstyrelsen, for att sakerstalla att samtliga ledaméter har samma insikt i,
och kunskap om, dvriga namnders verksamhet och utveckling.

o Aterkoppling/uppfélining sker till kommunstyrelsen av saval givna uppdrag som
uppgifter/ansvar enligt styrdokument (ex. avseende intern kontroll)

Vi noterar att kommunstyrelsen erhaller information om fragor/omraden som ar
vasentliga for kommunen och dess utveckling. Det sker som informationspunkter och i
information fran kommundirektéren. Det sker dock sallan att rad och anvisningar
(alternativt uppdrag) ges till ndmnderna utifran given information. Vid de tillfallen sa
skett kan kommunstyrelsen starka uppféljningen av detta.

Uppsikt over de kommunala bolagen

Kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunala bolagen ar mer formaliserad an
uppsikten éver namnderna. Hur den ar utformad framgar av agardirektiv och
bolagsordning. Bolagen ska delge verksamhetsplan och budget till kommunstyrelsen
samt lamna det underlag som kommunen begar infér upprattande av kommunens
arsredovisning. Det aligger ocksa bolagen att delge och informera kommunstyrelsen
vid handelser eller annat som kommunstyrelsen bor uppmarksammas pa.
Kommunstyrelsen ska ocksa fa del av protokoll, arsredovisning, revisionsberattelse,
granskningsrapport etc. Av intervjuer framkommer att kommunstyrelsen far del av
detta, samt 6vergripande information i samband med delarsboksluten. |
delarsboksluten lyfter de aven in balans och resultat for bolagen och i delarsbokslutet
per augusti lyfts aven vasentliga handelser fram. Protokoll fran bolagen rapporteras till
kommunstyrelsen vid varje sammantrade.

Uppsikt genom dandamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att de har i uppgift att utéva uppsiktsplikt i
kommunens hel- och delagda aktiebolag genom prévning i beslut arligen senast den
30 november. Vi kan konstatera att sa ocksa har skett, dar kommunstyrelsen pa sitt
sammantrade den 26 november 2020 beslutade att verksamheterna i Tjorns
Kommunala Férvaltnings AB, Tjérns Maltids AB och Tjérns Hamnar AB under 2019 har
varit férenliga med de faststallda kommunala &ndamalen och utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Vidare beslutas att verksamheten i Tjorns Bostads AB till
viss del har bedrivits pa satt som varit oférenligt med det andamal som anges i
bolagsordning/agardirektiv. Det stadgade andamalet har dartill visat sig vara oférenligt
med de kommunala befogenheter och den lagstiftning som utgér ram fér bolagets
verksamhet. Kommunen och Tjorns Bostad AB har justerat hyresavtalen avseende de
verksamhetslokaler som kommunen hyr, vilket innebar att del av problemen redan har
atgardats. Med hansyn till att det ocksa pagar en dversyn av bolagets verksamhet, som
utreder forslag pa hur bolagets verksamhet ska bedrivas framdéver, saknas det skal att
foresla ytterligare atgarder.
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Pa samma sammantrade beslutas aven att verksamheterna i Renova AB, Renova Miljé
AB och Soltak AB under 2019 har varit férenliga med de faststallda kommunala
andamalen och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Beslut avseende de helagda bolagen baseras pa arsredovisning, revisionsberattelser
samt den information som erhallits i samband med &gardialog.

Beslutet avseende de delagda bolagen baseras enligt uppgift pa de uppgifter
kommunen tagit del av genom arsredovisningar och revisionsberattelser.

Uppsikt genom &dgardialog

Utoéver den formaliserade styrning och uppfdljning som sker enligt ovan genomférs
aven agardialoger/bolagsdagar arligen dar bolagen redovisar for deras verksamhet och
resultat. Detta uppges ske i fullmaktiges regi och utgor en del av agarstyrningen. Det ar
dock ett tillfalle &ven for kommunstyrelsen att fa information om bolagen och dess
utveckling.

Av intervjuer framgar att uppsikten i stor utstrackning sker i moderbolaget, dar alla
bolagen ar representerade pa varje styrelsemote och redovisar ekonomi och
verksamhet. Detta sker 4 ggr per ar och noteras pa en 6versiktlig niva i moderbolagets
protokoll. Ett flertal av kommunstyrelsens ledaméter finns representerade i
moderbolagets styrelse, men det sker inte nagot formell aterkoppling till
kommunstyrelsen utifran vad som framkommer dar (utéver vad som framkommer av
protokoll som delges hela kommunstyrelsen).

En av VD:arna i bolagen ar med i kommunledningsgruppen och det genomférs ocksa
koncerntraffar, for att diskutera gemensamma fragor ur ett strategiskt perspektiv. En
fraga som berdr bade forvaltningar och bolag ar fragan om framtidens skolstruktur.

Oversyn av dgardirektiv och bolagsordningar

Under aren 2020-2021 har det forekommit nagra arenden som varit av storre vikt, vilket
kommunstyrelsen fatt information om. Bolagsutredningen, som syftat till att se éver
befintlig bolagsstruktur, har kommunstyrelsen fatt IGpande information om. Beslut har
nu fattats i fragan och kommunfullmaktige har beslutat att det saknas skal att andra
den nuvarande bolagsstrukturen fér de kommunala bolagen, i enlighet med
kommunstyrelsens forslag. Kommunfullmaktige beslutade aven att ge i uppdrag till
kommunstyrelsen att géra en dversyn om det finns skal att andra nuvarande
agardirektiv och bolagsordningar for Tjérns Hamnar AB, Tjorns Bostads AB, Tjorns
Maltids AB samt Tjérns Kommunala Forvaltnings AB.

Bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen har sékerstallt att det finns en tydlig struktur for
uppsikten éver bolagen. Det framgar av styrdokument hur den ar utformad och vilka
delar den bestar av. Den kan dock utvecklas genom att sakerstélla att det finns en
struktur samt rutiner for hur information och upplysningar ska aterforas till KS, for att
sakerstalla att samtliga ledamoter har samma insikt i, och kunskap om, bolagens
verksamhet och utveckling. Att det i stor utstrackning féreligger personunion mellan KS
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och moderbolagets styrelse ar inte tillrackligt utifran att samtliga ledaméter har samma
ansvar avseende uppsikten. Det kravs darmed utvecklade rutiner for aterforing.

Rapportering till kommunfullmaktige

Rapportering utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Av allman stadga fér kommunstyrelsen och namnder i Tjérns kommun framgar det att
namnderna kontinuerligt ska félja upp sin verksamhet samt fortlépande redovisa till
fullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem i
reglemente och genom finansbemyndigande. Namnderna ska vid redovisningen aven
redogora for hur uppdrag som delegerats till dem fullgjorts. Redovisning ska ske enligt
riktlinjer som faststalls av fullmaktige och lamnas till styrelsen som samordnar de olika
namndernas redovisningar. Namnderna ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet
som alagts den enligt speciallag.

Rapportering till fullmaktige sker i huvudsak inom ramen for ordinarie
uppfoéljningsprocess, det vill sdga i samband med delarsbokslut och arsredovisning.
Dartill lyfts arenden som kraver ett fullmaktigebeslut, mot bakgrund av dess storlek
eller karaktar.

Beddmning

Utifran den information och de underlag som vi tagit del av i denna granskning ar var
beddmning att namnder och styrelser fullgdr sin rapporteringsskyldighet i enlighet med
vad som framgar av den allmanna stadgan.

Genom den information som fullmaktige far i samband med delars- och arsbokslut sa
fullgér kommunstyrelsen sitt ansvar om att om att vacka arende i fullmaktige. Det ar
darefter fullmaktige som ansvarar for att besluta om att godkanna rapporteringen och
dess innehall alternativt besluta om atgarder, och vid behov besluta om hur ett
eventuellt 6verskridande av budget ska finansieras.

Resultat av enkat till styrelse och namnder

Som komplement till vara intervjuer och dokumentstudie har vi genomfért en
enkatundersékning. Undersdkningen riktade sig till ledamoéter och ersattare i
kommunens styrelse, namnder och bolag. Syftet med undersékningen var att kartlagga
hur ledaméterna uppfattar kommunstyrelsens arbete med uppsikten. Nedan redogérs
for det Overgripande resultatet fran enkaterna.

Overgripande resultat fran enkéat (némnder)
e Svarsfrekvens 66 procent

e 62 procent anser att dialogen med kommunstyrelsen kring hur namndens
verksamheter utvecklas stallt till kommunfullmaktiges mal och uppdrag ar
obefintlig alternativt kan utvecklas.

e 68 procent anser att kommunstyrelsens inte har nagon alternativ kan utveckla
sin kunskap om namndens verksamhet (for att kunna ge rad och anvisningar)
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e 60 procent anser att de far bra/mycket bra information kring den egna
namndens verksamheter stallt till kommunfullmaktiges mal och uppdrag

Overgripande resultat fran enkét (bolag)
e Svarsfrekvens 50 %

e 67 procent anser att dialogen med kommunstyrelsen kring hur bolagens
verksamheter utvecklas stallt till kommunfullmaktiges mal och uppdrag ar
obefintlig alternativt kan utvecklas.

e 61 procent anser att kommunstyrelsen inte har nagon alternativ kan utveckla
sin kunskap om bolagens verksamhet (for att kunna ge rad och anvisningar)

e 72 procent anser att de far bra/mycket bra information kring den egna
verksamheten stallt till kommunfullmaktiges mal och uppdrag
Kommentarer/bedémning
Da svarsfrekvensen ar forhallandevis lag ar det svart att dra nagra langtgaende

slutsatser av resultatet. De svar som inkommit indikerar dock att det finns behov av att

utveckla dialogen med namnder och bolag samt att kommunstyrelsen kan/bér
tydliggéra hur och i vilka former den samlar in information och kunskap om
verksamheterna och dess utveckling. Aven namnderna kan/bér tydliggéra vilken
uppfdljning/aterredovisning de behdver fran den egna forvaltningen avseende
kommunfullmaktiges mal och uppdrag. | bolagen anger en hégre andel ledamoéter att
de far bra/mycket bra information om den egna verksamheten stallt till
kommunfullmaktiges mal och uppdrag.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
viss utstrackning sakerstallt att dess samordningsansvar och uppsiktsplikt dver
namndernas och bolagens verksamhet fullgors pa ett andamalsenligt satt.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar omnamns i flera
styrdokument, men det saknas ett dvergripande dokument som sammanhaller
definierar vad uppsiktsplikten innebar och hur den ska utdévas/utformas. Vi bedémer
dock att kommunstyrelsen har en grundstruktur fér arbetet med uppsikt och
samordning genom att det finns en rad formaliserade aktiviteter som utg6r delar av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Arbetet med uppsikten bedrivs i huvudsak inom
ramen for styrelsens och ndmndernas ekonomi- och verksamhetsstyrning och deras
arbete med intern kontroll. Dartill genomférs saval formella som icke-formella dialoger
pa bade politisk och tjanstepersonsniva. Det saknas dock rutiner for hur aterféring fran
genomférda dialoger ska ske, sa att hela kommunstyrelsen far del av all information
och alla upplysningar.

Dessa aktiviteter sakerstaller i stor utstrackning att kommunstyrelsen far de
upplysningar och den information den behdver for att kunna fullgéra sitt ansvar. Vi
beddmer dock att det arbete som bedrivs kan formaliseras pa ett an tydligare satt,
vilket ar ett arbete som pagar.

Utifran vad som framkommit av denna granskning sa bedémer vi att den rapportering
som sker till fullmaktige fran styrelse och namnder ar tillracklig och andamalsenlig,
utifrdn vad som angetts i gallande styrdokument. Genom den information som
fullmaktige far i samband med delars- och arsbokslut sa fullgér kommunstyrelsen sitt
ansvar om att om att vacka arende i fullmaktige. Det ar darefter fullmaktige som
ansvarar for att besluta om att godkanna rapporteringen och dess innehall alternativt
besluta om atgarder, och vid behov besluta om hur ett eventuellt dverskridande av
budget ska finansieras.

Rekommendationer
Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o Definiera och tydliggéra vad uppsiktsplikten innebar och hur den ska utformas

e Uppratta en plan for vilken information kommunstyrelsen behéver ta del av for
att kunna uppratthalla sin uppsikt dver namnder och bolag, samt nar i tid och pa
vilket satt detta ska ske. Planen bor svara pa foljande fragor:

o Vilken information vill behdver styrelsen for sin uppsikt?
o Hur ska den vara utformad?

o Vem ska redovisa informationen?

o Nar ska informationen delges styrelsen?

o Nar, hur och i vilket syfte ska styrelsen traffa 6vriga namnder?
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o Hur kan informationen anvandas for att stotta upp évriga namnder i
deras styrning och ledning av verksamheterna?

e |dentifiera och tydliggéra vilken dialog och vilken uppféljning som redan sker i
férvaltningarna och namnderna i syfte att battre anvanda befintlig information
for uppsiktsplikten.

e Sakerstalla att det finns en samlad/gemensam syn pa vad uppsiktsplikten
innebar och omfattar. Detta kan géras genom att i samband med varje
mandatperiods boérjan sarskilt ga igenom vad uppsikten och det samordnande
uppdraget innebar med samtliga ledamoter i styrelsen, 6vriga namnder och
bolagens styrelser.

e Tydliggdra hur information och upplysningar ska aterforas till kommunstyrelsen,
for att sakerstalla att samtliga ledamaoter har samma insikt i, och kunskap om,
ovriga namnders och bolags verksamhet och utveckling.

o Sakerstalla att aterkoppling/uppfdljning sker till kommunstyrelsen av saval givna
uppdrag som uppgifter/ansvar enligt styrdokument (ex. avseende
atgardsplaner, intern kontroll etc.)

Datum som ovan
KPMG AB

Liz Gard

Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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